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L.Institutia publica controlata: Politia Locali Ploiesti, judetul Prahova.

Activitatea de control s-a desfisurat in baza Ordinului Presedintelui A.N.F.P. nr. 526/2018.
2.Membrii echipei de control:

a) Mihail DAVID, consilier in cadrul Corpului de Control;

b) George PANA, consilier juridic in cadrul Corpului de Control.

3. Obiectivele activititii de control:

Verificarea modului de aplicare al legislatiei incidente in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici prin raportare la aspectele semnalate in cuprinsul adresei inregistrate la
nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici sub nr. 11463/13.02.2018.

4.Verificiiri si constatiiri:

Activitatea de control s-a desfisurat pe baza documentelor puse la dispozitia echipei de
control de cdtre reprezentantii Politiei Locale Ploiesti, judetul Prahova.

4.1. Cu privire la raporturile de munci si de serviciu niiscute intre Politia Locali
Ploiesti si domnul Mihai Dimitrie Valentin:

Din cuprinsul Deciziei nr. 206/28.06.2013, emisa de directorul general al Politiei Locale
Ploiesti, rezulta faptul cd domnul Mihai Dimitrie Valentin a ocupat functia de naturd contractuala
de Sef al Biroului Paza din cadrul institutici publice in cauzi incepand cu data de 01.07.2013. in
urma sustinerii si promovirii unui concurs organizat pentru ocuparea acestei functii.

Raportul de munca nascut prin Decizia nr. 206/28.03.2013 intre Politia Locald Ploiesti si
domnul Mihai Dimitrie Valentin s-a derulat pana la data de 19.08.2013, cand a incetat prin acordul
partilor, fapt constatat prin Decizia nr. 251/19.08.2013.

in perioada 26.08.2013-28.08.2013 a fost organizat la nivelul Politiei Locale Ploiesti un
concurs de recrutare organizat pentru ocuparea functiei publice de conducere de Sef Birou Ordine
Publica [Tl din cadrul institutiei publice anterior mentionate.

Din cuprinsul documentelor puse la dispozitia echipei de control, rezulta faptul ca domnul
Mihai Dimitrie Valentin a sutinut si promovat concursul organizat la nivelul Politiei Locale Ploiesti
in perioada 26.08.2013-28.08.2013. ocupand in mod implicit functia publica de conducere de Sef
Birou Ordine Publica III din cadrul institutici publice in cauzi.

Raportul de serviciu corespunzator functiei publice de conducere de Sef’ Birou Ordine
Publicd [11, s-a nascut intre Politia Locali Ploiesti si domnul Mihai Dimitrie Valentin prin Decizia
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nr. 270/04.09.2013, emisa de directorul general al institutiei publice in cauzi si se deruleaza si in
prezent,

4.2. Cu privire la indeplinirea de citre domnul Mihai Dimitrie Valentin a conditiei de
vechime stabilite pentru ocuparca functiei publice de conducere de Sef al Biroului Ordine
Publici 1T din cadrul Politiei Locale Ploiesti:

Anuntul referitor la desfisurarea concursului organizat la nivelul Politiei Locale Ploiesti in
perioada 26.08.2013-28.08.2013 a fost publicat in Partea a [1I-a a Monitorului Oficial al Roméniei
nr. 283/24.07.2013, iar din cuprinsul acestuia rezulta ca au fost stabilite pentru ocuparea functiei
publice de conducere de Sef al Biroului Ordine Publici 11, urmitoarele conditii de participare:

“. studii universitare de licentd absolvite cu diplomd, respectiv studii superioare de lungi
durati. absolvite cu diploma de licentd sau echivalentd;

- vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice — minim 2 ani;

- cunostinte operare calculator;

- apt pihologic pentru permis port arma.”

Dispozitiile art. 57 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd, aveau in anul 2013 si au si in prezent urmitorul cuprins:

“(6) Conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor necesare participarii la
concursul de recrutare organizat pentru ocuparea funciilor publice de conducere se stabilesc
astfel:

a) 2 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea
functiilor publice de conducere de: sef birou, sef serviciu §i secretar al comunei, precum §ia
functiilor publice specifice asimilate acestora,”

Fata de cele de mai sus, rezulta ca stabilirea conditie de vechime pentru ocuparea functiel
publice de conducere de Sef al Biroului Ordine Publica III din cadrul Politiei Locale Ploiesti.
condiiie publicatd in Partea a Ill-a a Monitorului Oficial al Romaniei nr. 283/24.07.2013, s-a
realizat in conformitate cu dispozitiile art. 57 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, in forma aflatd in vigoare in anul 2013.

Precizam ci echipa de control din cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici a
analizat dosarul de inscriere al domnului Mihai Dimitrie Valentin la concursul de recrutare
organizat la nivelul Politiei Locale Ploiesti in perioada 26.08.2013-28.08.2013 si a constatat cd in
cadrul acestuia se regasesc si Diploma de Licentd Seria Al Nr. 0228819 eliberatd de Universitatea
Titu Maiorescu din Bucuresti, Carnetul de muncé nr. 3239914 si Adeverinta nr. 5664/20.06.2013
eliberatd de S.C. Serapis Consulting S.A.

Din cuprinsul Diplomei Seria A1 Nr. 0228819 eliberatd de Universitatea Titu Maiorescu din
Bucuresti rezulta faptul ¢ domnul Mihai Dimitrie Valentin a absolvit studii universitare in
specializarea drept, promovand examenul de lincenta in sesiunea iunie a anului 2008,

Potrivit Carnetului de munci nr. 3239914, domnul Mihai Dimitrie Valentin a detinut functia
de consilier juridic din cadrul S.C. Prontos Serv S.R.L. Ploiesti in perioada 01.07.2008 -01.07.2009
si functia de consilier juridic din cadrul S.C. Serapis Consulting Brasov S.R.L. in perioada
01.07.2009 - 01.01.201i.

Adeverinta nr. 5664/20.06.2013 emisa de S.C. Serapis Consulting S.A, certifica faptul ¢é
domnul Mihai Dimitrie Valentin a fost angajatul societatii comerciale anterior mentionate ir
perioada 01.01.2011 - 21.06.2013, ocupand functia de consilier juridic.

Astfel. din analiza Carnetului de muncd nr. 3239914 si a Adeverintei nr. 5664/20.06.2013
rezultd faptul ci la momentul sustinerii concursului pentru ocuparea functiei publice de conducerc
de Sef al Biroului Ordine Publici III din cadrul Politiei Locale Ploiesti, domnul Mihai Dimitric
Valentin avea o vechime in specialitatea studiilor universitare de licenta absolvite de 4 ani, 10 lun
si 21 de zile, fapt pentru care indeplinea conditia de vechime stabilita pentru ocuparea functie
publice anterior mentionate. '
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4.3 Cu privire la suspendarea raportului de serviciu niscut intre Politia Locali Ploiesti
si domnul Mihai Dimitrie Valentin:

La dispozitia echipei de control au fost puse Certificatele de concediu medical nr. 3261517.
nr. 0358632, nr. 0358633, nr. 0582535, nr. 0358711, nr. 0792306, nr. 0792338, nr. 0107102, nr.
1844139, nr. 1844301, nr. 1844268 si nr. 1844269, certificate din cuprinsul cirora rezultd faptul ¢
domnul Mihai Dimitrie Valentin s-a aflat in concediu pentru incapacitate temporard de munci in
perioada 12.09.2013 - 11.01.2014.

Dispozitiile art. 94 alin. (1) lit. h) si ale art. 95 alin. (4) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicata. aveau la sfargitul anului 2013 si inceputul anului 2014,
urmatorul cuprins:

“Art. 94. - (1) Raportul de serviciu se suspendd de drept atunci cand funcfionarul public se
aflda in una dintre wrmdtoarele situafii:

h) se afld in concediu pentru incapacitate temporard de muncd, pe o perioadd mai mare de
o lund, in conditiile legii;

“93. - (4) Suspendarea raportului de serviciu se constatd in cazurile prevazute la alin. (1) si
la art. 94 alin_(1), precum si in alte cazuri reglementate prin legi speciale, respectiv se aproba in
cazul prevdzut la alin. (2), prin act administrativ al persoanei care are competenfa numirii in
Sfunctia publica.”

in conditiile in care domnul Mihai Dimitrie Valentin s-a aflat in concediu pentru
incapacitate temporard de munca in perioada 12.09.2013 — 11.01.2014, rezulta c¢d s¢_impunea
suspendarea raportului sdu de serviciu pentru acea perioadd i constatarea dispunerii acestei masuri
printr-o decizie a directorului general al Politiei Cocale Ploiesti.

Precizam cd la nivelul Politiei Locale Ploiesti nu a fost emisd o decizie prin care sd se
constate suspendarea raportului de serviciu al domnului Mikai Dimitric Valentin in perioada
12.09.2013 — 11.01.2014, astfel ca au fost incdlcate dispozitiile art. 95 alin. (4) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd.

Echipa de control a solicitat si statele de plata din perioada 12.09.2013 - 11.01.2014. pentru
a determina conditiile in care a fost salarizat domnul Mihai Dimitrie Valentin §i in urma efectuarii
unei analize asupra acestor documente a constatat faptul ¢a in perioada in cauza domnul Mihai
Dimitrie Valentin a beneficiat numai de indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca.

Fatd de cele de mai sus, rezultd ca la nivelul Politiei Locale Ploiesti exista o diferenta intre
“situatia de fapt” in care domnul Mihai Dimitrie Valentin s-a aflat in concediu medical in perioada
12.09.2013 — 11.01.2014 si a beneficiat d¢ indemnizatic pentru incapacitate temporard de munci si
“situatia de drept” caracterizatd prin lipsa unei decizii care sa constate suspendarea raportului de
serviciu pentru perioada in cauza.

[n aceste condifii, domnul Mihai Dimitrie Valentin in calitate de persoand vétamata prin
neemiterea actului administrativ de constatare a suspendarii de drept a raportului sdu de serviciu,
avea posibilitatea sd solicite Politiei Locale Ploiesti, in termenul prevazut de art. 7 alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ nr. 544/2004 cu modificérile si completérile ulterioare, emiterea
actului administrativ in cauza.

4.4. Cu privire la sustinerile potrivit cirora domnul Mihai Dimitrie Valentin ar fi
desfisurat in perioada 12.09.2013 - 11.01.2014, in cadrul Politiei Locale Ploiesti, activititile
specifice unei functii de naturi contractuala:

i in vederea verificarii sustinerilor referitoare la faptul ¢a domnul Mihai Dimitrie Valentin at
fi_desfasurat in perioada 12.09.2013 -~ 11.01.2014, activitatile specifice unei functii de naturd
contractuald, echipa de control a solicitat reprezentantilor Politiei Locale Ploiesti statele de plata.
Registrele de organizare zilnica a activitdfii Serviciului Ordine Publica (serviciu in cadrul céruia se
regiseste Biroul Ordine Publica III) §i Registrele in cuprinsul cirora sunt inscrise activitatile de
control desfisurate asupra personalului de paza din cadrul Politiei Locale Ploiesti.

Precizam ca in urma efectudrii unei analize asupra statelor de plata din perioada 12.09.2013
~ 11.01.2014, state de plata care potrivit precizarilor reprezentantilor Politiei Locale Ploiesti sunt
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complete, echipa de control a constatat faptul ¢ domnul Mihai Dimitrie Valentin a beneficiat, in
agg% numai de ingmniz_g;Le pentru incapacitate temporara de munca si ca nu a fost
remuncrat pentru prestarea unei eventuale activitati de natura contractuala.

[n urma verificarii Registrelor de organizare zilnica a activititii Serviciului Ordine Publica
Il i a Registrelor in cuprinsul cirora sunt inscrise activitatile de control desfasurate asupra
personalului de paza din cadrul Politiei Locale Ploiesti, documente puse la dispozitie de
reprezentantii Politiei Locale Ploiesti, precizam ci nu am identificat elemente care sd conduci la
concluzia ca, in perioada in care s-a aflat in concediu pentru incapacitate temporard de munci.
domnul Mihai Dimitrie, Yalentin ar fi desfagurat activititile gpecifice unei functii de naturi
contractuala, ‘ )
4.5. Cu privire la condifile iH caré’ domnul Mihai Dimitrie Valentin a urmat
programul de formare initiali pentru politisti locali:

Dispozitiile art. 18 alin. (2) si (6) din Legea politiei locale nr. 155/2010 aveau in anii 2013
$1 2014, si au si in prezent, urmatorul cuprins:

“(2) Dupa numirea in funcie, politistii locali care au atributii in domeniul ordinii si linigtii
publice, precum si cei cu atribuii in  domeniul circulafiei rutiere, selectionati  ulterior
operationalizarii structurilor politiei locale, in condifiile art. 3 alin. (1), precum si cei selecfionati
in vederea incadrdrii posturilor structurilor de politie locald infiinjate in condifiile art. 3 alin. (2)
sunt obligafi ca, in termen de un an, si urmeze un program de formare inifiald organizat intr-o
institufie de invagamant din cadrud Ministerului A [facerilor Interne.

(6) Prin derogare de la prevederile Legii nr._188/1999, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dacd, dupd expirarea perioadei de un an prevazute la alin. (2), polifistul

local nu_a absolvit programul de formare inifiald, acesta este eliberat din functia publica.”
A B

Din cuprinsul Deciziei nr. 270/04.09.2013, emisd de directorul general al Politiei Locale
Ploiesti, rezultd ¢ domnul Mihai Dimitrie Valentin a ocupat functia publica de Sef al Biroului
Ordine Publica III din cadrul institutiei publice in cauza, incepand cu data de 05.09.2013.

Potrivit Certificatului de absolvire nr. 64/06.12.2017. domnul Mihai Dimitrie Valentin a
urmat programul de formare initiala pentru politisti locali in perioada 16.02.2015 -15.05.2015.

Precizim ca la dispozitia echipei de control au fost puse Certificatele de concediu medical
nr. 3261517, nr. nr. 0358632, nr. 0358633, nr. 0582535, nr. 035871 1, nr. 0792306, nr. 0792338, nr.
0107102, nr. 1844139, nr. 1844301, nr. 1844268 si nr. 1844269, din al ciror cuprins rezultd ci
domnul Mihai Dimitrie Valentin s-a aflat in concediu pentru incapacitate de munca in perioada
12.09.2013 ~ 11.01.2014 si Foaia de externare nr. 37655/23.09.2013 potrivit cdreia persoana in
cauza a suferit “o operatie de hernie de disc™in urma cireia i s-a recomandat “pastrarea repausului
relativ la pat 3 saptamani” si i s-au interzis “cforturile fizice. caderile”, fard a fi precizata perioada
pentru care opereaza aceasta interdictie.

Potrivit precizarilor reprezentatilor Politiei Locale Ploiegti, programul de formare initiala a
politistilor locali presupune desfasurarea unor activitati fizice, astfel ca domnul Mihai Dimitrie
Valentin nu a putut urma programul in cauzi in termenul previzut de art. 18 alin. (2) din Legea
politiei locale nr. 155/2010, din cauza starii medicale in care acesta se afla.

Fatd de cele de mai sus, rezultd ci domnul Mihai Dimitrie Valentin a urmat programul de
formare initiala pentru politisti locali dupd expirarea unyj termen de un an, o luna si cinci zile, de la
momentul in care a revenit din concediul pentru incapacitate temporard de munca si, implicit, nu a
absolvit programul in cauza in interiorul termenului de un_an reglementat de dispozitiile art. 18
alin. (2) din Legea politiei locale nr. 155/2010.

Supunem atentiei faptul ca dispozitiile art. 18 din Legea politiei locale nr. 155/2010 nu_
reglementeaza o situatie de exceptie sau 1 de prelungire a termenylui previzut in cuprinsul alin. (2)al
articolului anterior mentionat, pentru situatiile in care functionarii publici nu pot urma programul
de formare initiala a polisistilor locali din cauza unor motive medicale, astfel ¢d ne aflam in
imposibilitatea de a determina daci o astfel de situatie medicala este de naturi a justifica absolvirea
programului in cauzd in_afara termenului previzut de lege. Totodatd, avind in vedere ci in
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cuprinsul foi de externare nr. 37655/23.09.2013 nu se precizeaza data pand la care opereaza
interdictia referitoare la efort fizic pentru domnul Mihai Dimitrie Valentin. nu putem stabili nici
daca persoana in caza a urmat programul de formare al politistilor locali intr-un termen rezonabil de
la momentul in care si-a recapatat capacitatea fizica.

In aceste conditii, opinim ca respectiva prerogativa de a aprecia daca situatia medicala in
care s-a regdsit domnul Mihai Dimitrie Valentin este de naturd si justifice faptul ¢ persoana in
cauzd a absolvit programul de formare initiala a politistilor locali in_afara termenului previzut de
lege si de a aprecia daca functionarul public a urmat programul anterior mentionat intr-un termen
rezonabil de la mometul in care si-a recipitat capacitatea fizica, apartine instantei de contecios
administrativ_in termenele si conditiile prevazute de Legea con_t-écioigﬁl_i_g_dministrativ nr.
554/2004. - o
) Fala de cele de mai sus, opindm ci se impune efectuarea la nivelului Serviciului Contecios
din cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor Publci a unei analize care si aibi drept obiect
determinarea oportunitatii sesizarii instantei de contencios administrativ competente, in vederea
instituirii in sarcina Politiei Locale Ploiesti a unei “obligatii de a face”, respectiv de a emite decizia
de eliberare a domnului Mihai Dimitric Valentin din_functia publicd de conducere de Sel al
Biroului Ordine Publica 111 din cadrul Politiei Locale Ploiesti. Instanta de contencios administrativ
competenta urmeazd si determine daci situatia expusi anterior trebuie s atraga sau nu eliberarea
donimutui Milar Dimitrie Valentin din funclia publica definuta,

—_—

5. Abateri si incaleiri ale reglementirilor privind functia publici si functionarii
publici:

5.1. Cu privire la raporturile de munci si de serviciu niscute intre Politia Locala
Ploiesti si domnul Mihai Dimitrie Valentin:
Nu au fost constatate abateri sau incalcari.
5.2. Cu privire la indeplinirea de citre domnul Mihai Dimitrie Valentin a conditiei de

vechime stabilite pentru ocuparea functiei publice de conducere de Sef al Biroului Ordine
Publica III din cadrul Politiei Locale Ploiesti:

Nu au fost constatate abateri sau incalcdri.
5.3 Cu privire la suspendarea raportului de serviciu niscut intre Politia Locala Ploiesti
si domnul Mihai Dimitrie Valentin:

Nerespectarea dispozitiilor art. 95 alin. (4) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, prin faptul ¢i nu a fost emis un act administrativ prin care sa se
constate suspendarea raportului de serviciu al domnului Mihai Dimitriec Valentin in perioada
12.09.2013 - 11.01.2014.

5.4. Cu privire la sustinerile potrivit cirora domnul Mihai Dimitrie Valentin ar fi
desfasurat in perioada 12.09.2013 - 11.01.2014, in cadrul Politici Locale Ploiesti, activitj\;'ﬂe
specifice unei functii de naturi contractuali: ' : o

Nu au fost constatate abateri sau incalcari.

5.5. Cu privire la conditiile in care domnul Mikai~Dimitric Valentin a urmat
programul de formare initiald pentru politisti locali:

Nerespectarea dispozitiilor art. 18 alin. (2) din Legea politiei locale nr. 155/2010, prin faptul
¢d domnul Mihai Dimitrie Valentin a absolvit programul de formare a politistilor locali in afara
termenului de un an prevazut de dispozitia legald anterior mentionata.

e

6. Recomandari, misuri, actiuni corective si indrumiri de specialitate:

6.1. Cu privire la raporturile de munci si de serviciu niiscute intre Politia Locali
Ploiesti si domnul Mihai Dimitrie Valentin:
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Nu este cazul.
6.2. Cu privire la indeplinirea de citre domnul Mihai Dimitrie Valentin a conditiei de

vechime stabilite pentru ocuparca functiei publice de conducere de Sef al Biroului Ordine
Publica LI din cadrul Politiei Locale Ploiesti:

Nu este cazul.

6.3 Cu privire la suspendarea raportului de serviciu niiscut intre Politia Locala Ploiesti
si domnul Mihai Dimitriec Valentin:

[fectuarea unei analize asupra continutului dispozitiilor art. 95 alin. (4) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd §i respectarea acestora in toate
situatiile care vor aparea la nivelul Politiei Locale Ploiesti si in care vor fi aplicabile dispozitiile de
ordin legal mentionate anterior. Termen de realizare — 10.04.2018; "

6.4. Cu privire la sustinerile potrivit cirora domnul Mihai Dimitrie Valentin ar fi
desfasurat in perioada 12.09.2013 - 11.01.2014, in cadgul Politiei L.ocale Plojesti, activitatile
specifice unei functii de paturi contractuala:

Nu este cazul.

6.5. Cu privire la conitiile T care domnul Mihai Dimitrie Valentin a urmat
programul de formare initiald pentru politisti locali:

Efectuarea la nivelului Serviciului Contecios din cadrul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publci a unei analize care si aibd drept obiect determinarea oportunitatii sesizarii instantei de
contencios administrativ competente, in vederea instituirii in sarcina Politiei Locale Ploiesti a unei
“obligatii de a face™, respectiv de a emite decizia de eliberare a domnului Mihai Dimitrie Valentin
din functia publicd de conducere de Sel al Biroulul Ordine Publica III din cadrul Politiei Locale
Ploiesti. Instanta de contencios adpyinistrativ copetententd urmand sa determine daca situatia
expusd anterior trebuie sd atragd sul:?nu eliberarea domnului Mihai Dimitrie Valentin din functia
publica detinuta. : g

Data: 23.02.2018

J

v

Semnaituri,

Mihail DAVID, consilier in cadrul Corpului Control

George PANA, consilier juridic in cadrul Corpului de Control

intocmit in 3 exemplare originale cu un numdr de 6 pagini fiecare: unul la Corpul de Control al AN.F.P.
unul la Politia Locala Ploiesti si unul la petent.
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